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2021年度现代物流及航运服务业及港口多式

联运经费项目自评结果

一、自评结论

（一）自评得分

根据黄石市财政局“开展 2021 年市直财政项目支出绩效

评价工作的通知”要求，现代物流及航运服务业及港口多式联

运经费项目自评得分为 92.74 分，自评结果级别为优。其中执行

率指标得分 15.04 分，产出指标得分 40 分，效益指标得分 32 分，

满意度指标得分 5.7 分。总分值 100 分，按照指标评价得分 90-100

为“优”（含 90）、80-89 为“良”（含 80）、60-79 为“中”

（含 60），0-59 为“差”的评价标准，自评结果级别为优。

（二）绩效目标完成情况

1、执行率情况。

现代物流及航运服务业及港口多式联运经费项目 2021 年预

算总额 3,577.29 万元，其中当年预算金额 3,000.00 万元，上年结

转结余金额 5,77.30 万元；2021 年支出总额 2,690.16 万元，其中

使用当年预算资金 1704.83 万元，使用上年结转结余资金 5,77.30

万元；使用非税资金 408.03 万元。该项目执行率为 75%。
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2、完成的绩效目标

严格遵照申报流程，落实市政府关于多式联运集装箱专

项补贴资金，培育多式联运的龙头企业;完善实施细则及考核

办法，做好现代物流及航运业奖补资金的申报、审核和落实

工作，做好 2021 年度物流企业奖补资金的申报与兑现落实工

作，指导我市符合条件的物流园区争取部、省、市物流项目

政策支持，力争新增 4A 物流企业 1 家，3A 物流企业 5家。

3、未完成的绩效目标

为加快黄石新港建设发晨，大力促进我市“港城联动，

以港兴市”和“建设现代港口城市”战略的实施，对符合奖

励政策的船公司、货代企业和生产企业发放奖励补贴款。

（三）存在的问题和原因

1、专项资金使用率较低。主要原因是（1）受新冠疫情影

响，多艘班轮无法按原定计划开航，同时航线也大幅缩减；近洋

直航航班直接取消。（2）由于港口配套设施适应不了市场需要，

而且每天班轮只有一班，货源相对不足等，导致码头功能没有得

到充分发挥。（3）如九江港等周边港口参与了市场竞争。（4）

货源调配原因，例如大冶特钢，其物流总部位于常州，所以其原

材料配置直接从常州集中发货。

2、专项资金拨付不及时。主要原因是同一笔奖补资金

对应的资金来源涉及多个部门，除了多部门的重复审核需要

时间外，如果相关部门奖补资金不能及时到位的话，需要更
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多等待时间。

3、满意度指标未达到预期值 96%。主要原因是服务对象

对奖补资金拨付的及时性、申请手续、发放标准等方面不满

意。

（四）下一步拟改进措施

1.疏理流程提高效率。奖补政策进一步优化；规并货源，

提高码头装卸效率；改善一条龙配套服务跟不上，运行环节

缺乏良性循环的情况；加大各环节部门内部管理投入；改善

投资结构不合理、投资效益较低情况，产业急需从投资港向

贸易港转型。

2、简化资金拨付环节，降低监管成本。针对专项资金

监管和使用实况，制定更有针对性的管理办法，简化不必要

的手续和环节，降低监管成本。

3、严格依据政策文件，认真审核受理申报材料，及时

敦促补充相关要件，做好各类政策奖补审核和联合会审的组

织协调工作，按照审核流程做好各类政策奖补流转管控协调

工作，及时将政策兑现到位；广泛宣传解读各类奖补政策，

做好各项申报服务工作；提高服务对象满意率。

二、佐证材料

（一）基本情况
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1、机构编制及财政资金统筹整合情况

黄石市港口物流发展中心于 2019 年以市港航管理局机

关为基础设立，仍按参公管理，下设 4个事业单位。黄政办

函【2020】13 号关于《黄石市（市直）2020 年财政资金统筹

整合方案》通知，2020 年我中心原有的三个专项资金项目“多

式联运、现代物流、外轮直航”整合为“现代物流及航运服

务业及港口多式联运经费”一个专项资金项目，2021 年全年预

算资金总额 3000 万元。

2、项目立项目的

为抢抓国家“一带一路”、长江经济带发展机遇，大力实

施“以港兴城”战略，加快我市现代物流及航运服务业发展，

努力把我市打造成长江中游区域性物流中心、多式联运示范

城市，加快黄石新港多式联运示范工程建设，把黄石新港建

设成立足长江、辐射西部、联系东南沿海的多式联运示范港、

中转港，枢纽港。到“十三五”末，全市物流业增加值占 GDP

的比重由 4%提升到 8%，社会物流总费用占 GDP 的比重由 22%

下降到 17%。邮政快递业务收入年均增长 20%以上。全市物流

园区服务能力达到 1.5 亿吨/年，实现“亿吨大港、百万标箱”，

基本建成以棋盘洲新港多式联运港口物流为核心，布局合

理、便捷高效、安全有序的现代物流和航运服务体系。

3、年度绩效目标

（1）多式联运：提升我市多式联运发展水平、 促进港
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口城市建设,提高政府部门公信力。按照黄石市人民政府关于

《黄石市关于加快推进黄石新港多式联运示范工程建设的

实施意见》文件精神，严格遵照申报流程，落实市政府关于

多式联运集装箱专项补贴资金，培育多式联运的龙头企业。

（2）现代物流：落实市政府《关于加快现代物流及航

运服务业发展的意见》，完善实施细则及考核办法，做好现

代物流及航运业奖补资金的申报、审核和落实工作，做好 2021

年度物流企业奖补资金的申报与兑现落实工作，指导我市符

合条件的物流园区争取部、省、市物流项目政策支持，力争

新增 4A 物流企业 1家，3A 物流企业 2家。

（3）外轮直航：为加快黄石新港建设发晨，大力促进

我市“港城联动，以港兴市”和“建设现代港口城市”战略

的实施，对符合奖励政策的船公司、货代企业和生产企业发

放奖励补贴款。

4、项目资金情况

该项目属常年性奖补资金专项，2021 年市财政全年预

算资金 3000 万元，资金来源于市直专项。资金用途及分配方

式：（1）现代物流及航运服务业奖补专项，包括支持多式联

运物流项目；支持引进和培养我市现代物流龙头企业；支持市级

以上区域性分拨中心（总部）建设；支持邮政快递固定资产投资

建设；支持快递园区建设；支持快递企业做大做强；支持创建国

家 A级物流企业及获得省级“物流示范企业”单位；支持物流企
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业、邮政快递企业设备更新升级改造；支持新增车辆运力；支持

新增船舶运力；支持集装箱运输企业箱量增长；支持外轮直航补

贴；支持航运船舶公司新开航线；支持标准，每开辟一条始发外

贸轮航线且运行满一年，每周航班量在 1 班以上（含 1 班）的，

每年对该船舶公司补助 30 万元；支持建设物流信息平台；支持

物流机构推进现代物流业发展。（2）多式联运示范工程建设专

项，包括：以黄石新港站为联运节点，开展铁水集装箱运输，且

其季度完成铁水集装箱运输不少于 500 标准箱的物流企业，采取

逐年递减政策；水水转运，在黄石新港开展集装箱水水中转运输

业务，且在黄石新港结算作业费的船（船代）公司，以实际水水

中转箱量为统计依据（含进港、出港），按 100 元/20 英尺标准

箱、160 元/40 英尺标准箱对经由备案航班运输的水水中转集装箱

给予补贴。（3）外轮直航补贴专项，包括对近洋国际直航航线

的奖补；对江海联运航线的奖补；对长江内支航线的奖补；对水

水中转航线的奖补；对与航线开发运营工作相关企业与单位的奖

励。

全年使用奖补资金专项 2,690.16 万元，其中现代物流类奖补

491.63 万元，多式联运奖补 839.86 万元，班轮航线奖补 1358.66

万元。明细情况如下表（货币单位元）：

2021 年
凭证号 摘要 金额 类别

月 日

2 8 记账-16 发放多式联运集装箱补贴资金（第三季度） 1,721,250.00多式联运

4 13 记账-9 拨付新港园区外轮直航奖补专项资金预付款（2018.9-2019.8） 3,727,585.00外轮直航

4 13 记账-20 拨付江海联运国际直航奖补资金（2019.9-2020.5） 3,791,760.00外轮直航

4 26 记账-43发放港铁公司多式联动集装箱奖补资金（2020 年第四季度） 1,251,450.00多式联运
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5 18 记账-40 发放多式联运专项奖补（2021 年 3-4 月份） 2,594,400.00多式联运

7 30 记账-63
支付《黄石向贸易港转型发展战略研究》课题研究费（总额 98万元，

第一笔支付）
294,000.00

多式联运

7 30
记账

-68
发放多式联运奖补资金 360,000.00

多式联运

7 30 记账-69发放多式联运补贴资金（2021.1-2） 984,747.00多式联运

7 30 记账-69发放多式联运补贴资金（2021.1-2） 45,978.00多式联运

10 21 记账-9 支付港铁多式联运公司多式联运专项奖补结算余额（2021.3-5 月份） 460,800.00多式联运

11 19
记账

-89
支付战略研究费用（贸易港转型发展课题第二笔） 392,000.00

多式联运

12 2 记账-1 拨付班轮航线奖补资金（2020 年 6 月-2021 年 2 月） 2,647,587.00外轮直航

12 2 记账-1 拨付班轮航线奖补资金（2020 年 6 月-2021 年 2 月） 278,600.00外轮直航

12 2 记账-1 拨付班轮航线奖补资金（2020 年 6 月-2021 年 2 月） 2,941,073.00外轮直航

12 15 记账-20 《黄石港口向贸易港转型发展研究项目》技术咨询费尾款 294,000.00多式联运

12 15 记账-25 拨付“现代物流行业奖补资金” 4,916,325.00现代物流

工作经费 200,000.00

合计 26,901,555.00

（二）自评工作开展情况

接到黄石市财政局“开展 2022 年市直财政项目支出绩

效评价工作的通知”文件，我单位领导高度重视。为提高财政

资金使用效益和管理水平，强化支出责任，并为以后年度项目资

金安排提供重要依据，我单位抽出专班对 2021 年度项目资金做

绩效自评报告，并安排相关职能科室予以全力配合。

（三）绩效目标完成情况分析

1.预算执行情况分析

2021 年预算总额 3,577.29 万元，其中当年预算金额 3,000.00

万元，上年结转结余金额 577.30 万元；2021 年支出总额 2690.16

万元，其中使用当年预算资金 1704.83 万元，使用上年结转结余

资金 577.30 万元；执行率为 75%。
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执行率偏低有以下几方面原因：（1）由于疫情影响，多艘

班轮无法按原定计划开航，同时航线也大幅缩减；近洋直航航班

直接取消。（2）由于港口配套设施适应不了市场需要，而且每

天班轮只有一班，货源相对不足等，导致码头功能没有得到充分

发挥。（3）如九江港等周边港口参与了市场竞争。（4）货源调

配原因，例如大冶特钢，其物流总部位于常州，所以其原材料配

置直接从常州集中发货。

2.绩效目标完成情况分析

（1）产出指标完成情况分析

多式联运方面:

一是建立多式联运工作常态机制。每周召开多式联运工

作例会，每半月向市政府上报多式联运工作进展情况专报，

每月召开一次多式联运工作调度会。全年共组织多式联运月

调度会 7 次，上报港口物流专报 9期，起草黄石新港多式联

运示范工程相关文件 2篇。通过协调督办进一步规范多式联

运作业流程、保障安全、提升效率。二是建立健全便捷服务

体系。黄石新港多式联运有限公司自 2020 年 12 月 30 日成立

以来，中心积极引导平台公司的规范化运营，督促其实现“一

套班子、一个窗口、一票制”的一条龙服务，通过整合港口

和地方铁路资源，争取国铁直供箱，实现多式联运各相关方

聚集，为货主提供更为便捷的多式联运通道。三是全力协调

推进铁水监管一体化和铁路应急能力提升。截止目前，水铁
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陆通关监管一体化站场升级改造工程，招标工作已经完成，

预计 2022 年 3 月份进场施工。棋盘洲站场走行轨和龙门吊已

全部整修完成并通过静、动态验收，其投入使用将极大提升

铁路站场应急能力。四是黄石新港多式联运示范工程顺利通

过国家验收。9月 23 日，黄石新港铁水公联运示范工程通过

交通运输部验收，获得专家组充分肯定。黄石新港多式联运

高效快速便捷，体现了港口枢纽化、产业集群化、通关便利

化、衔接无缝化、运营市场化的“五化”特点。

今年黄石新港散件杂吞吐量累计完成 1932.73 万吨，与

去年相比增长 4%(2020 年散件杂吞吐量 1852.4 万吨)。集装箱

吞吐量累计完成 44060TEU，同比减少 28%（2020 年集装箱吞

吐量 61236TEU）。

全年铁水联运集装箱累计完成 12184TEU，308944.64 吨，

其中散改集累计完成 6500TEU，190761.88 吨，集改散累计完

成 5174TEU，118182.76 吨，箱转箱累计完成 510TEU；电煤散货

全年累计完成 9780 车，678609.94 吨。

班轮航线方面：

一是积极开拓运输市场，构建航运新通道。全力组织协

调好舟山—黄石江海直达船首航及两市战略合作。舟山—黄

石江海直达船首航于 10 月 13 日启动，中心与舟山市港航和

口岸管理局签订《关于强化江海直达准班轮航线运营的合作

框架协议》，打通江海联运信息互联互通大通道。10 月 19
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日，黄石—舟山江海直达暨水铁联运启程仪式圆满成功，这

标志着黄石建设长江中游大宗商品铁水联运中心步入新征

程。两地大宗散货江海直达航线的开通，能有效降低货物中

转损耗、缩短运输时间、提升运输效率，形成黄石和舟山两

港货运新的增长点。中心积极推进的江海直达、铁水联运工

作多次受到市级领导批示肯定，市委书记郄英才在关于舟山

黄石两港加强合作的《港口物流要情专报》中批示“深入研

究，积极推进”，吴之凌市长批示“请港口物流发展中心继

续跟踪，力争使之常态化、班轮化”，分管副市长俞远汉批

示“市港口物流发展中心认真履职，大力开拓港口功能，推

动港口发展转型，予以充分肯定”。在中心积极推动和政策

引导下，班轮航线已由年初的 1 条江海联运线路，发展到现

在 7条航线，其中江海联运线路 2条、长江内支线 5条，已

实现“天天班”。二是推动“黄石市水陆联运有限公司”筹

建，弥补黄石航运短板。中心组织多轮航运公司组建可行性

研究汇报会，深圳大学团队针对参与企业提出的意见对可行

性研究报告进行了修改完善，报告已经完成，公司组建方案

明确。三是会同西塞山区跟踪推进盐田总部规划建设相关事

宜。目前已经完成项目选址及《黄石市长江航运服务中心暨

盐田港长江总部大厦概念方案》设计，三方合作协议正加紧

修改完善。

现代物流及航运方面：
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一是配合市交通局做好现代服务业交通运输营收增速

达标协调工作。研究制定培育提升计划，全面梳理重点培育

后备进规企业初步名单，积极引导企业主动上规入库，为优

化交通物流行业规上结构打下基础，为全市现代服务业经济

发展提供充足的后备力量。主动与 13 家重点规上物流企业建

立常态化联络沟通工作机制，以沟通促共享、以沟通强协作、

以沟通带提升、以沟通优服务，通过实行专人月报制度，实

现了信息交流和政策传导的畅通。每季度召开 13 家重点规上

物流企业运营情况分析调度会，充分发挥政企沟通的桥梁作

用和政策扶持引导作用。二是根据中心 2021 年优化营商环境

任务清单分解方案，持续推进优化营商环境工作，为企业纾

难解困、保驾护航。三是大力培育 A级物流企业，引导企业

规范化、现代化发展。今年共有湖北龙鹏科技发展有限公司、

黄石振华运输有限公司、湖北祥顺物流有限公司等 11 家企业

成功授予 3A 级企业。截至目前，我市共有国家 A 级物流企

业 42 家，其中 4A 级企业 14 家，3A 级企业 28 家。

（2）效益指标完成情况分析

一是以传化诚通公路港为重点，统筹推进港口物流项目

建设。截止目前，传化诚通公路港一期已完工并投入运营，

二期工程已开工建设。新港三期工程项目今年累计完成投资

1.58 亿元，约占年度投资计划的 96%。黄颡口砂石集并中心
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项目水域码头完成全部钢管桩预制和 6个泊位植桩。黄石综

合保税区工程累计完成投资 1.6 亿元，厂区场地平整完成

97%；保税加工区地基处理施工完成 95%，加工区室外管网、

仓库基础全面完成。二是落实省市重点项目包保任务。中心

每月安排专人定期走访包保项目龙翔创意园，持续跟进项目

建设情况。目前该项目累计完成投资 1.5 亿元，园区主体地

面建筑、内部道路硬化及绿化工程均已全面完成，意向签约

入驻企业达 20 多家。

我单位一直以来，积极优化奖补政策，提高兑现效率。

为推进“无申即享、快速兑现”，提高奖补资金兑现效率，

中心优化调整多式联运、班轮航线、千万奖补三项奖补政策。

经过广泛征求意见、多轮修改完善，《市人民政府关于调整

多式联运专项奖补资金政策的通知》（黄政发〔2021〕2 号）、

《黄石市人民政府关于调整班轮航线奖补政策的通知》（黄

政发〔2021〕10 号）和《黄石市 2021 年港口物流奖补政策实

施细则》（黄港行发〔2021〕19 号）文件相继出台。新政策

采取“月度预付、季度结算”的兑付方式，简化兑现流程、

压缩兑现时间、提高兑现时效，极大提高了港口物流企业满

意度。二是严格审核把关，落实惠企政策。根据新的奖补政

策文件，中心修订与之相适应的实施细则和有关规定，调整

制定了《关于港口物流奖补政策资金申报发放相关程序及时

限的通知》，进一步规范了奖补审核流程，明确责任与时限。
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（3）满意度指标完成情况分析。

为了获取项目实施效果和运行现状，我中心设计了与专

项资金申报、进度、效率等相关问题的调查问卷，在对服务

对象进行电话及实地调查，最后汇总分析：基本满意及以上

的服务对象占比 90%。比设定的目值低 96%低 6 个点。满意

度指标未达到预定值的主要原因是对奖补资金拨付的及时

性、申请手续、发放标准等方面不满意。

（四）上年度部门自评结果应用情况

上年度部门自评结果中专项资金使用效率不高的问题

通过黄政发【2021】2 号“关于调整多式联运专项奖补资金政

策的通知”会得到逐步改善，执行时间从 2021 年 3 月 1 日起，

增加了预拨及预付的程序。

1、奖补资金来源

多式联运专项奖补资金由市级财政和黄石新港(物流)工

业园区管委会各承担二分之一，按照每年多式联运奖补政策

资金预算，半年一预拨。上半年由市级财政于 1 月 1 日将所

承担的预算资金预拨至市港口物流发展中心财政专户，下半

年由黄石新港(物流)工业园区管委会于7月1日将所承担的预

算资金预拨至市港口物流发展中心财政专户，由市港口物流

发展中心负责兑现发放，年底总结算。

2、补贴资金实行月度预付、季度结算

对符合政策补贴要求的集装箱多式联运运营主体的补
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贴资金实行月度预付、季度结算。

月度预付:每月预付的补贴资金在次月 5 日前(节假日顺

延)由黄石新港多式联运有限公司向市港口物流发展中心申

报，市港口物流发展中心在次月 15 日前将预付款拨至黄石新

港多式联运有限公司预付兑现。

季度结算:各多式联运申报主体按季向市港口物流发展

中心申报，并提供由黄石新港多式联运有限公司确认的单据

和相关证明材料，市港口物流发展中心审核认定后与黄石新

港多式联运有限公司、各申报主体进行季度结算。
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